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Cenario

O século XX representou acumulo de riqueza e conhecimento sem precedentes
na histéria da humanidade, com a potencializacdo do risco ambiental e sem que isso tenha
significado a superagéo de problemas historicos como a pobreza e a desigual dade.

A partir de meados dos anos 90, estudos e pesquisas passaram a relacionar
fortemente o espago moral de cada nacdo com boas préticas e agBes sociais, sgam
econdmicas, associativas ou paliticas, capazes de tornar possivel uma vida comum material e
socialmente mais digna

Se antes ja se desenvolvera a nocdo de que para o desenvolvimento socia e
econdmico sustentavel ndo bastava capital fisico, sendo necessario também capital humano,
no século XX consolidou-se a idéia de que de nada valeria o capital fisico e humano se ndo
contasse com capital ético, entendido este como a capacidade de a nacdo compartilhar certos
valores fundamentais, como a igualdade e a justica social, o respeito a integridade do meio
ambiente e o cumprimento de compromissos matuos imprescindiveis ao convivio econdémico
e socia harmonico.

As convencdes multilaterais contra a corrupcdo surgidas nos ambitos da
Organizacdo dos Estados Americanos - OEA (1996), da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE (1997) e da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU
(2003) representaram um novo marco de referéncia para os programas de promocédo da ética,
reconhecimento inequivoco dos efeitos deletérios das préticas antiéticas em um mundo cada
vez mais globalizado.

No primeiro semestre de 2006, o progresso do Brasil no que concerne a
implementacdo dos compromissos constantes da convencdo da OEA foi objeto de avaliagdo
especifica, que destacou 0 avanco representado pelo fortalecimento institucional da
Controladoria-Geral da Unido, ao tempo em que apontou a necessidade de reforcar os
trabalhos desenvolvidos pela Comissio de Etica Plblica e demais Comissdes de Etica das
entidades e 6rgaos do Poder Executivo Federal, notadamente quanto a prevencgao de conflitos
deinteresses.

Por ocasido da reunido anual do Banco Mundial, em Singapura, mereceu ampla
divulgacdo na imprensa trabalho de avaliagdo da situacdo da corrup¢do nos paises, o qua
apontou que de cada trés paises apenas um revelara progresso nas medidas de combate a
corrupcao, outro permanecera estacionario e um apresentara retrocesso. O Brasil integrou o
grupo dos “estaciondrios’, mantendo-se em um grupo intermediario, em gque a questdo da
corrupgao mantém-se como problema sério.



Segundo o indice de Percepciio da Corrupcdo da Transparéncia | nternacional
de 2006, que reflete a percepcdo da corrupcdo em 163 paises, o Brasil ocupou a 70? posicéo,
guando em 2005 estava no 62° lugar entre 159 paises. Considerados apenas os 153 paises
pesquisados igualmente nesses dois anos, 0 Brasil experimentou uma queda de cinco
posi¢oes.

No indice dos Paises Corruptores de 2006 — que apresenta a propensio dos 30
paises responsaveis por 82% do comércio internacional pagarem propinas ou efetuarem
“pagamentos extras’ quando fazem negdcios -, 0 Brasil ocupou a 232 posi¢ado, 0 que sugere
situacdo que inspira cuidados também no setor privado, 0 que € corroborado pelos resultados
de pesquisa especifica sobre fraudes nas empresas brasileiras.

No pais, em 2006, eclodiram diversos escandal os que colocaram sob suspeicao
0s interesses por tras dos mecanismos de financiamento de campanha e a elaboragdo,
aprovagdo e execucdo do orgamento publico, envolvendo autoridades com desvio de recursos
publicos nas diferentes esferas de poder e niveis de governo, o que, ndo obstante a acdo dos
Orgéos de controle e fiscalizagdo, com destague para a Controladoria-Geral da Unido, Policia
Federal e Ministério PUblico Federal, ou até mesmo pela grande visibilidade que as apuractes
mereceram, certamente contribuiram para a elevacdo da percepcédo de aumento da corrupcao,
apresentada por muitos especialistas, pela midiaem geral e até por autoridades publicas como
fazendo parte de um processo de fragilizacdo de valores da prépria sociedade, o que exigiria
uma nova postura de todos em sentido contrério.

Missio da Comissio de Etica Pablica.
A Comissio de Etica Plblica tem por missio “Zelar pelo cumprimento do
Cadigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, orientar as autoridades para que se
conduzam de acordo com suas normas e inspirar o respeito a ética no servigo publico.” Trata-
se de instancia vinculada diretamente ao Presidente da Republica, a quem compete a
designacdo de seus membros, em nlimero de sei's, para mandatos de trés anos, entre brasileiros
de idoneidade moral, reputacéo ilibada e com notérios conhecimentos de administracéo
plblica. As atividades desenvolvidas no ambito da Comissdo sdo ndo remuneradas e
representam munus publico para seus membros, que as exercem de forma permanente, por
meio de deliberaces a distancia ou em reunides mensais.
A Comissao conta com uma Secretaria-Executiva, vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, integrada por um secreté&rio, uma assessora, dois oficiais de
gabinete, dois supervisores, trés assistentes, uma secretéria e dois estagiarios, e orgamento
anual da ordem de R$ 280 mil em 2006. Para os anos de 2007, 2008, 2009 e 2010 estdo
previstos orcamentos de, respectivamente, R$ 280 mil, R$ 293 mil, R$ 306 mil e R$ 320 mil.
Uma caracteristica relevante do trabalho da Comissio de Etica Plblica é a
atuacdo em rede, com 167 representantes setoriais em 437 entidades e 6rgdos que integram o
Poder Executivo Federal, entre administracao direta, fundactes, autarquias, empresas publicas
e sociedades de economia mista.
Entre os objetivos da Comissio de Etica Plblica destacam-se:
assegurar um padréo ético efetivo para os ocupantes dos mais altos cargos do
Executivo Federal, por meio de normas de facil aplicacdio e compreensdo, buscando
resgatar o dever do exemplo;
prevenir transgressoes éticas, durante e apds o exercicio do cargo publico;
atuar como instancia consultiva que proteja 0 administrador honesto;
valorizar a conduta ética como instrumento imprescindivel de uma gestdo publica
eficiente e democrética.



Prevencéo de conflitos de inter esses

A prevencgéo de conflitos de interesses na administragdo publica se consolidou
no ano como o foco principal da atuagio da Comissdo de Etica Plblica, resultado do relativo
consenso de que na origem dos grandes escandalos, que afetam negativamente a reputacéo
dos agentes e da administracdo pUblica brasileira, estdo conflitos de interesses mal resolvidos.

Ministros de Estado, Secretarios Nacionais, ocupantes de cargo de natureza
especial, Presidentes e Diretores de FundagBes, mantidas pelo Poder Publico, Autarquias,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, perfazendo um total de 1562
autoridades, a0 serem investidas nos respectivos cargos, aderem ao Codigo de Conduta da
Alta Administracéo Federal, assumindo o compromisso inicial de, até dez dias apds a posse,
revelar situacdes que, efetiva ou potencialmente, possam suscitar conflitos com o exercicio do
cargo ou funcéo publica, bem como as medidas adotadas para preveni-los.

Em 2006, a Comissio de Etica Publica recebeu, analisou e homologou 648
DeclaragBes Confidenciais de InformagBes, das quais 60% foram apresentadas apés
transcorrido o prazo de dez dias, 0o que provocou a expedicdo de até duas notificacdes por
omissdo, perfazendo um total de 852 notificagBes no ano, e, eventualmente, um comunicado
final a respectiva chefiaimediata, por se configurar conduta em desacordo com o padrdo ético
reguerido dos altos funcionarios, o que foi feito em 88 casos. Em 10% das DCls analisadas,
identificou-se situacfes que suscitavam conflito de interesses. Em 25% das DCls andlisadas, a
Comiss3o de Etica apresentou recomendacdes de medidas para prevenir conflitos. No ano,
foram 2433 orientagdes, o que também provocou a incorporagdo ao “ Perguntas & Respostas’
da Comisséo de novas questdes sobre limites para investimentos, quarentena, nepotismo e
compadrio, clareza de posicdes e exercicio de atividades paralelas a funcéo publica.

A Comissfo de Etica Publica, em 2006, examinou 77 dentincias, abrangendo as
seguintes matérias. assédio moral; beneficios previdenciarios, acidentes de trabalho; acbes
trabalhistas; convénios com prefeituras; fiscalizacdo de cargas, farmécia popular;
financiamento de imdveis; supostos esquemas de corrupcao; uso indevido de bens publicos;
irregularidades na avaliagdo educacional; uso das condic¢8es do cargo no interesse proprio ou
de pessoas ligadas; exercicio de atividades politico-partidérias; irregularidades administrativas
diversas. Da apuracdo de 49 casos, da estrita competéncia da Comissdo, resultou a
apresentacdo de recomendacdes saneadoras.

Entre as situagdes identificadas como fontes dos principais conflitos de
interesses observados mereceram particular atencdio da Comissio de Etica Publica:

- exercicio de atividades paralelas, com destague para atuacdo profissional remunerada
no interesse privado, atuacdo politico-partidaria e vinculacdo a organizacdes nao-
governamentais sem interesse de lucro;
investimentos e outros interesses de negdcio, com destaque para inversdes no mercado
financeiro de renda varidvel e sociedades em empresas que mantém relagdes de
negdcios com o Poder Publico;
relacdes de compadrio ou parentesco;
exercicio de atividades, posteriores a saida do cargo ou funcédo publica, para pessoas
ou entidades com quem a autoridade manteve relagdo institucional enquanto no cargo,
ou com atuacdo e interesses em matérias cujo conhecimento privilegiado resultou do
exercicio do cargo publico.

No caso de atividades profissionais paralelas a funcéo publica, a Comissdo de
Etica Publica ratificou no ano posicio no sentido de considerar impréprio o exercicio de
atividade que: em razdo de sua natureza, seja incompativel com as atribuicdes do cargo ou



funcdo publica, como tal considerada, inclusive, a atividade desenvolvida em &reas ou
matérias afins a competéncia funcional; viole o principio da integral dedicacdo pelo ocupante
de cargo em comissao ou funcdo de confianga, que exige a precedéncia das atribui¢bes do
cargo ou fungdo piblica sobre quaisguer outras atividades; implique a prestacdo de servigos a
pessoa fisica ou juridica ou a manutencdo de vinculo de negécio com pessoa fisica ou juridica
gue tenha interesse em decisdo individual ou coletiva da autoridade; possa, pela sua natureza,
implicar no uso de informacdo a qual a autoridade tenhatido acesso em razéo do cargo e néo
sgja de conhecimento publico; possa transmitir @ opinido publica divida a respeito da
integridade, moralidade, clareza de posi¢des e decoro da autoridade. As areas cujo exercicio
de atividades paralelas suscitaram mais dlvidas foram cultura, ensino e pesguisa e
consultorias diversas.

Quanto a investimentos e outros interesses de negdcio, a Comissao considerou
ser vedado a autoridade publica o investimento em bens cujo valor ou cotacdo possa ser
afetado por decisdo ou politica governamental a respeito da qual a mesma autoridade tenha
informacdes privilegiadas, em razéo do cargo ou funcdo, inclusive investimentos de renda
varidvel ou em commodities, contratos futuros e moedas para fim especulativo, excetuadas
aplicacBes em modalidade de investimentos que a Comissio de Etica venha a especificar, ja
tendo sido autorizadas aplicacdes em titulos do Tesouro Nacional, em fundos de renda fixa
abertos e em caderneta de poupanca. Vale registrar que, diante de situacfes especificas em
gue a autoridade, antes da investidura no cargo publico, detinha investimento vedado, quando
ndo se justificar a transferéncia para administracéo independente (blind trust) ou a simples
dienacdo de ativos, a Comissdo tem recomendado a subordinacdo de eventuais
movimentacBes a comunicado prévio fundamentado, exceto no caso de saques para fazer
frente a despesas de rotina. Os investimentos que suscitaram maiores davidas no periodo
foram agueles nos mercados de renda financeira varidvel, em especial em bolsas de valores.

Para prevenir que conflitos de interesses sejam suscitados em razéo de relactes
de compadrio e parentesco, a Comissio de Etica Publica tem orientado no sentido de que a
autoridade se declare impedida para tomar qualquer decisio em matéria do interesse
especifico do parente ou compadre, bem como se exima de participar de qualquer fase do
processo de contratacdo do parente ou compadre por 6rgdo ou entidade, publico ou privado.

Ap6s a saida do cargo publico, a prescricdo basica para prevenir conflitos € a
observancia da quarentena, que pode requerer, conforme o caso e o tipo de relacionamento e
interesse mantido com o possivel empregador, impedimento de quatro meses para qualquer
vinculo, ou simples impedimento para atuar em matéria ou processo do qual tomou parte
enguanto na fungado publica.

Rede de Etica

A Comissio de Etica Piblica dispensou particular énfase & consolidagio da
Rede de Etica, integrada por 167 Representantes Setoriais, indicados de acordo com o Decreto
de 18.5.2001, a maioria deles presidentes das Comissdes de Etica de que trata o Decreto
1.171/94. N&o obstante, 81 entidades e 6rgos ainda ndo contam com Comissdo de Etica
instalada, evidéncia do ceticismo com que alguns dirigentes cercam as iniciativas nesse
campo.

Em 2006, os integrantes da Rede de Etica participaram do “ Seminério Eticana
Gestdo — VIl Encontro de Representantes da Comissio de Etica Piblica’. Referido evento
teve, como objetivo geral, contribuir para a efetividade e sustentabilidade das agOes de
promocao da ética e criar condicdes necessérias para tornar efetivo o alcance dos objetivos e
diretrizes estabelecidos no Plano Plurianual 2004/2007, e, como objetivos especificos,



difundir os compromissos de promocao da ética firmados nos ambitos da OEA, OCDE e
ONU, identificar boas préticas na gestdo da ética, com énfase no exame de instrumentos para
a prevencdo de conflitos de interesse na administracdo publica, e identificar funcbes e
responsabilidades das comissdes de ética, tendo contado com a participagdo de 217
representantes e membros de comisses setoriais de ética e outros representantes de entidades
e 6rgaos do Poder Executivo Federal.

As acBes de capacitacdo, direcionadas para os integrantes da Rede de Etica e
outros servidores e empregados com responsabilidades pela gestdo da ética nos érgéos e nas
entidades do Poder Executivo Federal, tiveram continuidade, com arealizagdo de 8 turmas de
Gestdo da Etica e de Avaliacio da Etica, em parcerias com a Escola Naciona de
Administracdo Publica — ENAP e com a Escola de Administracdo Fazendéria — ESAF,
perfazendo um total de 281 servidores e empregados capacitados.

Cooperacdo Técnica

No plano nacional, a Comissio de Etica Plblica continuou a integrar o
Consdlho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupcdo, no ambito da Controladoria-
Geral da Unido, instancia com representacao paritaria do governo e da sociedade civil, em
cujo ambito foram elaboradas propostas de projetos de lei disciplinando o acesso a
informagBes mantidas pelo Poder Publico e aperfeicoando as normas sobre conflito de
interesses, este ja em tramitagdo no Congresso Nacional. Além disso, a Comissdo de Etica
apoiou, sempre que solicitada, a implementacéo de acbes em gestdo da ética nas entidades e
Orgdos do Poder Executivo Federal, sobretudo por meio da participagdo em eventos de
lancamento ou disseminagdo de cddigo de ética (9), acompanhamento de medidas prescritas
pelo Controle Externo da Unido (1), participacdo em bancas de concursos de monografias
sobre gestéo da ética (2), cursos de ambientacéo de servidores (16) e 0 apoio a realizacdo de
seminario especifico sobre gestéo da ética nas empresas estatais.

No plano internacional, vale destacar a participagdo, a convite da OCDE e do
BID, de membro da Comiss3o de Etica Publica como conferencista principal em oficina sobre
conflito de interesses, por ocasido da 122 Conferéncia Internacional Anticorrupgéo, realizada
na Guatemala, de 15 a 18 de novembro de 2006. Por outro lado, a Rede das Américas, que
re(ine escritdrios de Etica de oito paises da regido, da qual a Comissdo de Etica Publica foi
uma das fundadoras e que passou no ano a ser coordenada pela Controladoria-Geral da Unigo,
consolida-se gradativamente, seja possibilitando dados comparativos entre entidades com
responsabilidades similares, sgja editando boletim proprio ou ainda viabilizando a troca de
experiéncias préticas em gestdo da ética publica.

Nos meses de junho e setembro de 2006, a Comissao contou com apresentacao
e debate dos resultados de levantamento sobre a experiéncia na prevengdo de conflitos de
interesses em paises da Unido Européia, trabalho realizado por especialista europeu no ambito
de cooperacdo tornada possivel por meio da Escola de Administragdo Fazendaria.

Dando continuidade a cooperacdo acertada com o Escritério Anticorrupgdo da
Argentina, especialista da Secretaria-Executiva da CEP realizou visita de trabalho junto
aquela entidade para colher subsidios sobre a aplicagdo de tecnologia da informagdo no
tratamento dispensado a comunicacdo das normas de conduta e recebimento e andise das
declaragBes proprias para revelacdo de situagcdes que possam suscitar conflito de interesses.

Avaliagdo de progresso na gestdo da ética



No ano de 2006, a Comissio de Etica Publica executou o VIII ciclo de
avaliacdo da gestdo da ética, buscando aferir o progresso na adocdo das acles para o
estabel ecimento de uma infra-estrutura ética mais efetiva nos 6rgéos e entidades que integram
0 Poder Executivo Federal. Comparados os resultados com os dos anos anteriores, observa-se
gue, apds um progresso consideravel de 2000 para 2005, as organizacOes, apesar de terem
estacionado, o fizeram em um patamar superior. De fato, enquanto em 2001, apenas 36% das
entidades e érgaos levavam em conta padrdes explicitos de conduta para seus servidores, em
2006, esse percentua consolidou-se em percentual acima de 80%. Contudo, as agdes para
assegurar efetividade ao padréo ético, que em 2002 foram desenvolvidas em 36% das
entidades e érgaos, cresceram ainda timidamente, situando-se, em 2006, no patamar de 50%,
sugerindo que em metade das entidades e 6rgéos que integram o Poder Executivo Federal o
discurso de que as normas de conduta estdo sendo levadas em conta ndo encontra
correspondéncia prética em acfes objetivas como a simples comunicagdo dessas normas aos
funciondrios ou a incorporacdo aos programas de formacdo e capacitacdo de servidores e
empregados.

Apesar do progresso que muitas organizagbes vém apresentando na
implementacéo da gest&o da ética, o que restou demonstrado no V111 ciclo de avaliagdo € que
nem sempre as organizactes mais suscetiveis a desvios - conforme afericéo propria efetuada
pela CEP, em 2002 - sd0 aguelas que mais progresso apresentaram, o que revela uma
realidade preocupante.

Finalmente, segundo resultados do “Teste de Postura Etica’, cuja aplicagio
seguiu em fase experimental no ano, a indicacdo € de que o marco regulatdrio da conduta
ainda permanece sendo considerado barreira aos administradores que se pretendem eficientes,
certamente, em parte, pela sua complexidade e incongruéncia, o que, sem embargo, o0s
mantém expostos a questionamentos de cunho ético. Com efeito, 49% dos que responderam
a0 teste admitiram assumir o risco e flexibilizar a aplicagdo das normas de conduta, seja por
conviccdo, seja porgue buscam desempenhar as atividades com maior eficiéncia.

Desafios pendentes

O risco de desvio €ético encontra-se presente em toda organizagdo, mas pode e
deve ser mitigado pelo estabelecimento de uma infra-estrutura ética apropriada, 0 que requer,
aém da capacidade de governanca publica e corporativa, o envolvimento dos escaldes
superiores da administracdo publica na estrita observancia das normas de conduta, que
precisam contar com um sistema de comunicagdo que funcione, além de monitoramento e
consequéncias efetivas.

Principais desafios que ficaram pendentes no ano:

Institucionalizacdo do Sistema de Gestdo da Etica — O ambiente é propicio a um
sdto de qualidade na gestdo da ética nas entidades e 6rgdos do Poder Executivo
Federal, sendo imprescindivel a explicitacdo clara de fungdes e responsabilidades em
matéria de regulamentacdo, capacitacao e treinamento, monitoramento e fiscalizagao,
bem como das consequiéncias efetivas para condutas em desacordo com o padréo ético
explicitado.

Consolidacdo e aperfeicoamento das normas de ética e disciplina — O marco
regulatério da ética e disciplina é vasto, complexo e amplamente desconhecido, tanto
dos funcionarios quanto dos administrados. Para que a solucdo dos dilemas éticos que
afetam a reputacdo da administracdo publica se transfira do foro intimo de cada um
para o foro publico é inadiavel a consolidacdo e aperfeicoamento das normas de
conduta, legais e infralegais, contemplando, inclusive a publicidade das declaragtes



por meio das quais os altos funciondrios revelem os interesses proprios que, efetiva ou
potencialmente, podem suscitar conflitos, bem assim as medidas adotadas para
preveni-los.

Sistematizacédo do processo de avaliacdo da gestéo da ética - A maior parte do que
se faz ou se deixa de fazer, no ambiente organizacional, resulta da forma como se é
avaliado. E importante que as auditorias da gestdo da éica, iniciadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, repercutam da mesma forma nas atividades de controle interno do
Poder Executivo Federal, pela incorporacdo das funcdes de gestdo da ética como
pontos de verificagdo dos procedimentos de auditoria e fiscalizagdo, 0 que, sem
embargo, ainda ndo aconteceu.

Brasilia, 15 de janeiro de 2007.

Fernando Neves da Silva
Presidente da Comissdo de Etica Publica



