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E mais do que sabido o grau de ceticismo e desconfianca com que é percebida, em
praticamente todos o0s paises democraticos a vida politica, ai abrangido os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Essa insatisfacdo, tanto com imperfei¢cdes institucionais dos sistemas politicos, quanto
com desvios éticos das autoridades e lideres politicos, ndo é monopdlio brasileiro. E
fendbmeno mundialmente generalizado, embora possa se manifestar de maneira diferenciada.

N&ao &, pois, de surpreender que também generalizado tenha sido o esfor¢co de adotar
cbdigos de conduta ética e criar érgdos incumbidos de zelar por sua consecucédo, como as
comissOes de ética, em todas as esferas e niveis de governo.

Esse esforco reveste-se de duplo sentido: remover os motivos para desconfianca do
cidadao na conduta dos administradores publicos, substituindo-a por sentimento de respeito e
confianca e, a0 mesmo tempo, preservar a imagem e a reputacdo do bom-servidor — a grande
maioria. Para desincumbir-se de suas func¢des de elevar a ética a instrumento e diretriz
prioritaria para a gestdo publica, as Comissdes de Etica exercem sobretudo missdo
pedagogica - antes preventiva do que punitiva - chamando atencéo para as areas de atuacao
mais vulneraveis e para os desvios mais comuns, e esclarecendo situa¢cdes recorrentes nas
chamadas zonas cinzentas, quando uma conduta mesmo que legal, infringe limites éticos.

A Comissdo de Etica Publica é integrada por sete brasileiros designados pelo
Presidente da Republica para mandatos ndo coincidentes de trés anos, entre brasileiros de
idoneidade moral, reputacdo ilibada e notéria experiéncia em administracdo publica. A
atuacdo no ambito da CEP n&o enseja qualquer remuneracdo para seus membros e 0s
trabalhos nela desenvolvidos séo considerados prestagéo de relevante servigo publico.

O Cobdigo de Conduta da Alta Administracdo Federal representa o compromisso
explicito dos ocupantes dos mais altos cargos do Poder Executivo Federal — ministros,
secretarios de Estado, titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, outros
secretarios ou autoridades equivalentes ocupantes de cargo DAS, nivel seis, presidentes e
diretores de funda¢Bes mantidas pelo Poder Publico, autarquias e empresas estatais - em
torno de uma conduta ética mais estrita.

Segundo a Exposicéo de Motivos n® 37, de 18 de agosto de 2000, aprovada por Sua
Exceléncia o Presidente da Republica:

“A conduta dessas autoridades, ocupantes dos mais elevados postos da estrutura do
Estado, servira como exemplo a ser seguido pelos demais servidores publicos, que,
ndo obstante sujeitos as diversas normas fixadoras de condutas exigiveis, tais como o
Estatuto do Servidor Publico Civil, a Lei de Improbidade e o proprio Cédigo Penal
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Brasileiro, além de outras de menor hierarquia, ainda assim, sempre se sentirdo
estimulados por demonstracdes e exemplos de seus superiores.”

E imperioso que a conduta das mais altas autoridades se revista de total transparéncia,
para que, além de serem corretos, nao venham, por falta de clareza de posic¢ao, suscitar nos
cidadaos percepcéo ou duvida sobre sua retidao ética.

Espera-se, pois, que as altas autoridades tenham conduta que, além de ater-se ao
enquadramento legal, desestimule desvios de natureza ética, como, por exemplo,
desrespeitar a necessariamente rigorosa separacdo entre o interesse publico e o interesse
privado, mesmo que legitimo em si, sejam eles econdmicos, corporativos, ideoldgicos,
regionalistas ou partidarios.

Essa preocupacao se expressa no artigo 3° do CCAAF, talvez sua pedra angular:

“Artigo 3° No exercicio de suas fungdes, as autoridades publicas deverdo pautar-se
pelos padrdes da ética, sobretudo no que diz respeito a integridade, a moralidade, a
clareza de posicdes e ao decoro, com vistas a motivar o respeito e a confianca do
publico em geral.”

Nesse sentido, a Comisséo de Etica Publica aprova e divulga orientacbes de caréater
geral, objetivando, sobretudo, prevenir desvios de conduta. Apenas quando, ndo obstante as
recomendacfes exaradas de maneira transparente, desvios éticos sdo submetidos a
apreciacao da Comisséo, esta pode emitir “adverténcia”, aplicavel as autoridades no exercicio
do cargo, ou “censura ética”, aplicavel as autoridades que ja tiverem deixado o cargo. Tal
como os atos condenados, tal forma de repreensédo a desvios éticos, embora severa, ndo se
reveste de carater penal. E de natureza estritamente ética, o que n&o Ihe tolhe o mérito, eis
que a Etica é inspiradora do Direito.

Respeito, transparéncia e conseqiente confianga sdo fatores que interagem e se
reforcam reciprocamente para constituir-se na amalgama que enriquece e d4 a seguranca
necessaria a vida comum em sociedade. Reforcando-os estar-se-a resgatando a Etica — no
seu sentido mais nobre — como fio condutor do convivio social e da busca maior do bem-
comum.

S0, assim, seremos capazes de reunir ética e eficicia, justica social e prosperidade,
liberdade e responsabilidade, inovacéo e respeito irrestrito pelos valores mais caros a todos
os brasileiros de bem.

No ano de 2007, as seguintes fontes consolidaram-se como aquelas que mais
suscitaram conflito de interesses: exercicio de atividades paralelas, remuneradas ou nao
remuneradas, principalmente no setor privado; gestdo de interesses patrimoniais proprios,
sobretudo investimentos no mercado de valores mobiliarios; relacdes de compadrio,
parentesco e de negécio.
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Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal

Em fevereiro de 2007, foi criado o Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal, institucionalizado pelo Decreto 6.029/07. O estabelecimento do Sistema de
Gestdo da Etica foi objeto de anélise e recomendacdo por parte do Comité de peritos do
mecanismo de avaliagdo da implementacdo da Convencdo Interamericana contra a
Corrupcéo, da Organizacéo dos Estados Americanos, em marco de 2006.

Esse Sistema tem como finalidade promover atividades que disponham sobre a
conduta ética no ambito do Poder Executivo Federal. Compete ao Sistema integrar os 6rgaos,
programas e ac¢des relacionadas com a ética publica; contribuir para a implementagéo de
politicas publicas tendo a transparéncia e o acesso a informagdo como instrumentos
fundamentais para o exercicio de gestdo da ética publica; promover, com apoio dos segmentos
pertinentes, a compatibilizacdo e interacdo de normas, procedimentos técnicos e de gestdo
relativos a ética publica; articular acées com vistas a estabelecer e efetivar procedimentos de
incentivo e incremento ao desempenho institucional na gestao da ética publica do Estado
brasileiro (art. 1°).

Integram o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal a Comiss&o
de Etica Publica - CEP, instituida pelo Decreto de 26 de maio de 1999; as Comissdes de Etica
de que trata o Decreto 1.171, de 22 de junho de 1994; e as demais Comissdes de Etica e
equivalentes nas entidades e érgaos do Poder Executivo Federal. (art. 2°).

A CEP compete atuar como instancia consultiva do Presidente da Republica e
Ministros de Estado em matéria de ética publica; administrar a aplicagdo do Cédigo de Conduta
da Alta Administracdo Federal, devendo submeter ao Presidente da Republica medidas para
seu aprimoramento; dirimir ddvidas a respeito de interpretacdo de suas normas, deliberando
sobre casos omissos; apurar, mediante denincia, ou de oficio, condutas em desacordo com as
normas nele previstas, quando praticadas pelas autoridades a ele submetidas; dirimir davidas
de interpretacdo sobre as normas do Cadigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal; coordenar, avaliar e supervisionar o Sistema de Gest&o da Etica
Publica do Poder Executivo Federal; aprovar o seu regimento interno; e escolher o seu
Presidente.(art. 4°).

Compete as Comissdes de Etica: a) atuar como instancia consultiva de
dirigentes e servidores no ambito de seu respectivo 6rgao ou entidade; b) aplicar o Cédigo de
Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo
Decreto 1.171, de 1994, devendo submeter & Comissdo de Etica Publica propostas para seu
aperfeicoamento; dirimir dividas a respeito da interpretacdo de suas normas e deliberar sobre
casos omissos; apurar, mediante denuncia ou de oficio, conduta em desacordo com as
normas éticas pertinentes; e recomendar, acompanhar e avaliar, no ambito do 6rgédo ou
entidade a que estiver vinculada, o desenvolvimento de acdes objetivando a disseminacao,
capacitacao e treinamento sobre as normas de ética e disciplina; c) representar a respectiva
entidade ou 6rgdo na Rede de Etica do Poder Executivo Federal; d) supervisionar a
observancia do Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal e comunicar a CEP
situagdes que possam configurar descumprimento de suas normas. Cada Comiss&o de Etica
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deve contar com uma Secretaria-Executiva, vinculada administrativamente a instancia
maxima da entidade ou 6rgéo, para cumprir plano de trabalho por ela aprovado e prover o
apoio técnico e material necessario ao cumprimento das suas atribuicdes. As Secretarias-
Executivas das Comissdes de Etica devem ser chefiadas por servidor ou empregado do
guadro permanente da entidade ou 6rgdo, ocupante de cargo de direcdo compativel com sua
estrutura, alocado sem aumento de despesas. (art. 7°).

Todo ato de posse, investidura em funcao publica ou celebracdo de contrato de
trabalho, dos agentes publicos, deve ser acompanhado da prestagdo de compromisso solene
de acatamento e observancia das regras estabelecidas pelo Cddigo de Conduta da Alta
Administracéo Federal, pelo Codigo de Etica Profissional do Servidor Pablico Civil do Poder
Executivo Federal e pelo Cadigo de Etica do 6rgéo ou entidade, conforme o caso. A posse em
cargo ou funcgdo publica que submeta a autoridade as normas do Cédigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal deve ser precedida de consulta da autoridade & Comiss&o de Etica
Publica acerca de situacdo que possa suscitar conflito de interesses. (art. 15).

As Comissfes de Etica ndo podem escusar-se de proferir deciso sobre matéria
de sua competéncia alegando omissdo do Cddigo da Alta Administracdo Federal, do Cédigo
de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal ou do Cédigo de
Etica do 6rgdo ou entidade. Se existente, essa omissdo devera ser suprida pela analogia e
invocacdo dos principios consagrados no artigo 37 da Constituicdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (art. 16).

A Rede de Etica do Poder Executivo Federal, integrada pelos representantes
das Comissées de Etica, tem como objetivo promover a cooperacéo técnica e a avaliagdo em
gestdo da ética. Os integrantes da Rede de Etica devem se reunir sob a coordenacéo da
Comissé&o de Etica Publica, pelo menos uma vez por ano, em férum especifico, para avaliar o
programa e as acdes para a promocado da ética na administracao publica. Os representantes
das Comissées de Etica atuam como elementos de ligacido com a CEP. (art. 9°9)

Em 2007, estiveram abrangidas pelo CAdigo de Conduta da Alta Administracdo
Federal (Ministros de Estado, Secretarios de Estado, ocupantes de cargo de natureza
especial, Presidentes e Diretores de Funda¢Bes mantidas pelo Poder Publico, Autarquias,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista) 1.657 autoridades. A Comisséo de
Etica Publica recebeu, analisou e homologou 481 Declaracdes Confidenciais de Informagées -
DCI (com informagGes sobre patrimonio, renda e conflitos de interesses), das quais 69%
foram apresentadas depois de transcorrido o prazo de dez dias, 0 que provocou a expedicao
de notificacbes por omissao, perfazendo um total de 366 notificacdes no ano. Em 24% das
DCls analisadas, a CEP identificou situacdes que suscitavam conflito de interesses, em 13%
exarou recomendagOes para prevenir conflitos, e em 63% solicitou complementacéo de
Informacdes.

No ano de 2007, foram expedidas 13 orientacdes gerais, 3.588 orientacdes para
os dirigentes da Administracdo Direta e Indireta e 75 orientacdes especificas sobre limites
para investimentos, quarentena, nepotismo e compadrio, clareza de posi¢des e exercicio de
atividades paralelas a funcao publica.
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A Comissdo de Etica Publica, em 2007, examinou 45 dendncias, abrangendo
diversas matérias, 129 casos de apuracdo de Oficio, da estrita competéncia da Comissao,
resultando dai recomendacfes saneadoras e, também, instauracdo de 1 processo de
apuracgao ética, sobre conflito de interesses, devido ao exercicio simultaneo de cargo publico
com o de dire¢do executiva de partido politico.

Ha 287 6rgdos e entidades participantes do Sistema de Gestdo da Etica do
Poder Executivo Federal, com 139 Comissdes Setoriais de Etica constituidas e 175
representantes setoriais. Ha entidades e 6érgdos que ainda ndo contam com Comisséo de
Etica instalada, evidéncia do ceticismo com que alguns dirigentes ainda cercam
provavelmente as iniciativas nesse campo.

A Comissdo de Etica Publica executou o IX ciclo de avaliacdo da gestdo da
ética, buscando aferir o progresso na adocao das ac¢des para o estabelecimento de uma infra-
estrutura ética mais efetiva nos 6rgéos e entidades que integram o Poder Executivo Federal.
Comparados os resultados com os dos anos anteriores, observa-se um progresso
consideravel de 2000 para 2007. De fato, enquanto em 2001, apenas 36% das entidades e
orgaos levavam em conta padr8es explicitos de conduta para seus servidores, em 2007, esse
percentual consolidou-se em percentual acima de 81%. As ag0es para assegurar efetividade
ao padrdo ético, que em 2002 foram desenvolvidas em 36% das entidades e O6rgaos,
situaram-se, em 2007, no patamar de 67%, sugerindo que em mais da metade das entidades
e Orgdos que integram o Poder Executivo Federal o discurso de que as normas de conduta
estdo sendo levadas em conta encontra correspondéncia pratica em agdes objetivas como a
comunicacao dessas normas aos funcionarios ou a incorporacado aos programas de formacao
e capacitacdo de servidores e empregados. A implementacdo do acima referido Decreto n°
6.029, de 1° de fevereiro de 2007, impulsionou o desenvolvimento de a¢Bes nas areas de
normas, educacdo, monitoramento, sancao e aperfeicoamento na gestdo da ética dos érgaos
e entidades abrangidos pelo Cédigo de Conduta da Alta Administracao Federal.

Em 2007 foi realizado o VIII Seminario Etica na Gestdo e Encontro dos
representantes setoriais, com a duracdo de dois dias, contando com a participacdo de 234
servidores dos 6rgaos e entidades abrangidos pelo Cédigo de Conduta da Alta administracao
Federal, tendo como palestrantes representantes do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
Controladoria-Geral da Unido - CGU, Ministério da Fazenda, Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB, Banco do Brasil-BB, Banco Central-BCB, Caixa Econdmica Federal-
CEF e Centro Federal de Escolas Agrotécnicas do Espirito Santo - CEFET-ES, a fim de
potencializar acdes contra desvios éticos, através de convergéncia e sinergia entre os varios
orgaos responsaveis no plano federal.

Visando a formacao da rede de profissionais responsaveis pela avaliacdo da gestao da
ética nas entidades e 6rgdos do Poder Executivo Federal, a Comissdo de Etica Publica
promoveu, no ano de 2007 uma turma do “Curso de Gest&o da Etica” com 150 participantes,
realizado na Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e 5 turmas do “Curso de
Avaliadores da Gestdo da Etica’, ministrado nas instala¢cdes da Escola de Administrac&o
Fazendaria (ESAF), onde contou com a presenca de 130 representantes de organizacdes
sediadas em todo o pais. Os instrutores da CEP, da ESAF e os convidados fizeram



Comiss&o de Etica Publica
(Decreto de 26 de maio de 1999)

exposicdes sobre os marcos referenciais definidos pelo Banco Mundial e pela OCDE para a
avaliacdo da gestao da ética, sobre os requisitos éticos das convenc¢des da OEA, da OCDE e
da ONU, sobre as exigéncias do TCU e do Instituto Ethos para a avaliacdo da gestao da ética,

bem como sobre os estudos quanto a “Suscetibilidade a Desvios Eticos” e relativas ao “Teste
de Postura Etica”, entre outros temas.

Integrantes da Comissdo de FEtica Publica e da Secretaria-Executiva
participaram e proferiram palestras em seminarios/conferéncias nacionais e internacionais, no
Brasil e no exterior, como o Férum sobre Governanca da OCDE , o Xll Congresso
Internacional do CLAD (Centro Latino Americano para o Desenvolvimento) sobre a Reforma
do Estado e Administracéo Publica, em Santo Domingo, na Republica Dominicana, a Semana
de Etica Governamental de Porto Rico, a “Reunido de Especialistas em Conflitos de
Interesses”, e 0 Seminario sobre Lobby: Aumentando a Transparéncia e a Responsabilidade
na Prestacao de Contas”, da Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico
— OCDE, em Paris, a 62 reunido do Forum Nacional - de Gestdo da Etica nas Empresas
Estatais, no Rio de Janeiro e em varios 6rgaos da Administracao Publica Federal e Estadual.

Buscando cumprir sua missdo, a Comissdo de Etica Publica (CEP) incluiu em
seu plano de trabalho a realizacdo de uma pesquisa de opinido sobre valores éticos, que visa
medir a taxa de confianca da populagdo na conduta dos agentes publicos, conforme as
diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual, bem como fornecer outros subsidios para
direcionar as ac6es empreendidas pela CEP.

A pesquisa sobre Valores Eticos, com amparo na Lei n°® 11.556, de 20.11.2007,
publicada no Diario Oficial da Unido em 21.11.2007, que autorizou a ampliacdo do limite
orcamentario e financeiro, contribuira para a consecucao do objetivo estratégico da CEP de
aprimorar o sistema de gestdo da ética, por meio da identificacdo de um indice de referéncia
sobre a percepcdo da sociedade acerca da efetividade do padrdo ético da administracédo
publica, bem assim o grau de aderéncia dos principios éticos e as normas de conduta que
norteiam a administracdo publica consideradas relevantes pela sociedade.

Brasilia, 15 de janeiro de 2008
Marcilio Marques Moreira
Presidente em exercicio



